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Dosar nr.102A/2022

Biroul permanent al Senatului

------------------------------

- Revenind la adresa nr.509/13.01.2022,

Domnului
Florin-Vasile CITU
Pregedintele Senatului

CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

NR.56T -, 14N

in conformitate cu dispozitiile

art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea i functionarea Curtii

Constitutionale, vi trimitem, aldturat, in copie, sesizarea formulati de

Guvernul Romaniei,

referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002 prfvind
circulatia pe drumurile publice (PL-x nr.66/2020).

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de

vedere pand la data de 18 ianuarie 2022 (inclusiv in format electronic, la

adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 19 ianuarie 2022.

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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In temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei, republicatd, si al art.15 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati, cu modificérile
si completdrile ultericare, Guvernul Roméniei formuleazd prezenta sesizare in vederea
exercitarii controlului prealabil de constitufionalitate referitor la Legea privind
completarea Ordonanfei de urgentii & Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe

" drumurile publice (Pl-x nr.66/2021).

{n ceea ce priveste solutia normativa preconizata la art.[ pet.2 alin.(5), apreciem ci, in
vederea respectdrii principiului ierarhiei actelor normative, in conformitate cu dispozitiile art.4
din Legea nr.24/2000 si art.1 alin.(S) din Constitugie, este necesar ca normele privind autorizarea
scolilor de conducétori auto §i a instructorilor auto in domeniul conducerii auto defensive, cele
privind atestarea profesorilor de legislatie rutierd §i a instructorilor de conducere auto, precum si
procedura de examinare §i formare in acest domeniu si fie reglementate prin hotirdre a
Guvemului, iar nu prin ordin de ministru.

"~ Consacrarea la nivelul tertiar al legislatiei a unor elemente precum cele de la art.I pct. 2
alin.(3), va determina lipsirea legislatiei vizate de orice calitate normativi, criteriu de
constitutionalitate indispensabil conform art.1 alin.(5) din Constitutie. Avem in vedere ci este
necesar ca nivelul primar al legislajiei s3 asigure claritate §i precizie astfel incét drepturile
subiectelor asupra cirora se vor aplica normele si fie garantate, legislatia de nivel secundar trebuie
sd asigure cadrul pentru a organiza executarea legilor, iar normele de nivel terfiar trebuie
sé prevadd doar completirile tehnice necesare care ar incirca inutil un text la nivel de lege sau la
nivel de hotarare a Guvernului. in consecinta, o trimitere direct 1a nivel de ordin pentru a organiza
executarea legilor este contrara art.108 alin.(2) din Constitutie.

In plus, invederam si faptul c&, aga cum a statuat §i instanfa de contencios constitutional in
jurisprudenta sa’, reglementarile de nivel secundar trebuie emise numai pe baza §i in executarea
legii. Astfel, aceste reglementari, fiind norme secundare, emise in aplicarea §i executarea legii,
trebuie s aibi caracter tehnic. De asemenea, este important de mentionat ca relatiile sociale sunt
reglementate primar prin legi/ordonanje de urgentd/ordonante, in timp ce actele administrative cu
caracter normativ pot organiza punerea in executare sau executarea acestora, dupi caz, fira ca ele

- _Insele sk fie izvor primar de drept. Prin urmare, in situatia de fati se impune ca prin normele

12(')‘ 0? vedea in 2cest sens Decizia nr.298 din 29 mantie 2006, publicats in Manitarul Oficial al Rominict, Partea !, 0r.372 din Zé sprilic



primare si fie stabilite reguli clare ce urmeazi ulterior a fi detaliate prin reglementiri la nivel
secundar. ‘ '

in acest sens sunt §i considerentele din Decizia Curtii Constitutionale nr.498/20182 prin
care s-a statuat ci “reglementarea unor norme primare in corpul unui act de reglementare
secundard reprezintd o contradictie in termeni. Astfel, acest din urmd act trebuie sa se limiteze
‘strict la organizarea punerii in executare sau la executarea dispozitiilor primare, §i nu sd
reglementeze el insusi astfel de dispozitii. De aceea, actele administrative cu caracter normativ,
fie ele hotdrdri ale Guvernului sau ordine ale minigtrilor, nu pot, prin continutul lor normativ, sa
excedeze domeniului organizdrii executdrii actelor de reglementare primard fart.108 alin.(2) din
Constitufie], respectiv a execuldrii acestora sau a hotardrilor Guvernului [art.77 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010], dupé caz,
pentru cd, printr-un atare procedeu s-ar ajunge la modificarea/completarea insdsi a Iegu .

- Fatd de aspectele mai sus invederate, vA rugim si& admitefi sesizarea de
ncconstntutionalitate a dispozitiilor Legii privind completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publuce (Pl-x nr.66/2021).

Cu deosebiti consideratie,

NICYEABIONE }élUCA

? publicatd in Monitorul Oficial, Partea [ nr.650din 26 iulie 2018
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L@@\‘p\% In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea gi funct{ionarca Curtii Constitutionale, vd trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Guvernul Roméniei, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (PL-x
66/2021). |

.. Vi adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pind la data de 9 februarie 2022 (inclusiv in format electronic, la adresa

de e-mail ccr-pdv(@ccr.ro), findnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 23 februarie 2022.

Vi asigurdm, domnule presedinte al Senatului, de deplina noastrs

consideratie.

Prof.univ.dr. NQMEANU
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In temeiul art.146 lit.a) din Constitufia Romaniei, republicata, gi al art.15 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificirile
si completérile ulterioare, Guvernul Roméniei formuleazi prezenta sesizare in vederea
exercitarii controlului prealabil de constitufionalitate referitor la Legea privind
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice (Pl-x nr.66/2021).

n ceea ce privegte solufia normativi preconizati la art.] pct.2 alin.(5), apreciem cii, in
vederea respectirii principiului ierarhiei actelor normative, in conformitate cu dispozitiile art.4
din Legea nr.24/2000 si art.] alin.(5) din Constitutie, este necesar ca normele privind autorizarea
scolilor de conducitori auto si a instructorilor auto in domeniul conducerii auto defensive, cele
privind atestarea profesorilor de legislatie rutierd §i a instructorilor de conducere auto, precum §i
procedura de examinare i formare in acest domeniu si fie reglementate prin hotirire a
Guvernutui, iar nu prin ordin de ministry.

Consacrarea la nivelul tertiar al legislatiei a unor elemente precum cele de la art.I pet. 2
alin.(5), va determina lipsirea legislatiei vizate de orice calitate normativd, criteriu de
constitutionalitate indispensabil conform art.1 alin.(5) din Constitutie. Avem in vedere c3 este
necesar ca nivelul primar al legislatiei si asigure claritate §i precizie astfel incat drepturile
subiectelor asupra carora se vor aplica normele sa fie garantate, legislatia de nivel secundar trebuie
s& asigure cadrul pentru a organiza executarea legilor, iar normele de nivel tertiar trebuie
sé prevadd doar completirile tehnice necesare care ar inciirca inutil un text la nivel de lege sau la
nivel de hotéirdre a Guvernului. In conseciné, o trimitere direct la nivel de ordin pentru a organiza
executarea legilor este contrari art.108 alin.(2) din Constitutie.

In plus, invederim §i faptul ci, aga cum a statuat i instanfa de contencios constitutional in
jurisprudenta sa', reglementirile de nivel secundar trebuie emise numai pe baza §i in executarea
legii. Astfel, aceste reglementiri, fiind norme secundare, emise in aplicarea §i executarea legii,
trebuie s& aibd caracter tehnic, De asemenea, este important de mentionat ci relatiile sociale sunt
reglementate primar prin legi/ordonange de urgen{d/ordonane, in timp ce actele administrative cu
caracter normativ pot organiza punerea in executare sau executarea acestora, dupi caz, firi ca ele
insele si fie izvor primar de drept. Prin urmare, in situafia de fatd se impune ca prin normele

! A se vedea in accst sens Decizia nr.298 din 29 martie 2006, publicati in Monitorul Oficial al Romiiniei, Partea I, nr.372 din 28 aprilie
2006



primare s3 fie stabilite reguli clare ce urmeazi ulterior a fi detaliate prin reglementiri la nivel
secundar.

In acest sens sunt si considerentele din Decizia Curfii Constitutionale nr.498/20182 prin
care s-a statuat cd “reglementarea unor norme primare in corpul unui act de reglemeniare
secundard reprezintd o contradictie in termeni. Astfel, acest din urmé act trebuie si se limiteze
strict la organizarea punerii in executare sau la executarea dispozitiilor primare, §i nu sd
reglementeze el insugi astfel de dispozitii. De aceea, actele administrative cu caracter normativ,
fie ele hotdrdri ale Guvernului sau ordine ale ministrilor, nu pot, prin continutul lor normativ, sd
excedeze domeniului organizdrii executdrii actelor de reglementare primard [art. 108 alin.(2) din
Constitujie], respectiv a executdrii acestora sau a hotirdrilor Guvernului fart.77 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010}, dupd caz,
pentru cd, printr-un atare procedev, s-ar ajunge la modificarea/completarea insdyi a legii ",

Fafi de aspectele mai sus fnvederate, vi rugim si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernuluf nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Pl-x nr.66/2021).

Cu deosebiti consideratie,
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2 Publicat3 in Monitorul Qficial, Partes I nr.650 din 26 julie 2018



